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Tablo

Tablolar

Tablo 1: Tirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin

Panoramasi (Kiimiilatif)



GIRIS

Bilim ve teknolojik gelismelerin ¢ok hizli ilerlemesine bagli olarak, siirdiiriilebilir
bliylimeyi devam ettirebilmek i¢in, teknolojik yeniliklerin yakindan takip edilmesi ve
tiretimde teknoloji, bilim ve inovasyonun kullanilmas1 gerekmektedir. Bu kaynaklara
Oonem veren lilkelerin gelecege hakim olacagi, diger iilkelerle aralarindaki gelismislik
farki bant araligin1 daha da genisletecegi asikardir. Bunun bilincinde olan iilkelerde
Ar-Ge olgusunun 6nemi ortaya g¢ikmakta ve teknoloji politikalar1 bu yonde insa

edilmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerine agirlik verilerek yapilan tliretimde bagsar1 orani oldukga yiiksektir.
Ar-Ge yatim harcamalarinin, geri doniisteki karlilik orani azimsanmayacak
derecededir. Ancak, oOzellikle kiigiik ve orta Olcekli firmalar agisindan Ar-Ge
maliyetleri ciddi bir problem olmaktadir. Bu noktada Ar-Ge harcamalarini
karsilamada yetersiz kalan inovasyon ve teknoloji tabanli firmalarin desteklenmesi
amactyla diinya ¢apinda teknoloji gelistirme bolgeleri kurulmaktadir. 1950°1i yillarda
ABD’de baslayan bu seriivenin olumlu sonuglart neticesinde, basta gelismis iilkeler
olmak {lizere birgok iilkede bu yapilar kurularak, benzer basarilarin elde edilmesi

amaclanmastir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin kurumsallagmasi, {iniversite ve diger Ar-Ge
faaliyetinde bulunan kuruluslarla sanayinin ortak ¢aligmasini tesvik etmek amaciyla
2001 yilinda 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunda, teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesine iligkin esaslar ile
bolgelerde Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinde bulunacak firmalara yonelik tesvik ve

destek unsurlarina yer verilmistir.

Bu calismada teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik kavramlar {izerinde durulacak,
Tiirkiye’deki ve Diinyadaki durumu irdelenecek ve Tiirkiye’deki isletmelere saglanan

vergi avantajlar1 incelenecektir.



1. TANIMLAR

Bu boliimde Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yonelik tanimlara yer verilecektir.

1.1. Ar-Ge Kavram

Ingilizce Research & Development sozciiklerinin karsilign olarak kullanilan
Arastirma ve Gelistirme, 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci madde (md.)’sinde: “kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem
ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi i¢in sistematik bir teknoloji gelisme
saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,

bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetler” seklinde tanimlanmuistir.

Referans alinan diger tamm da, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation and Development/OECD) tarafindan
hazirlanan Frascati El Kitabinda yer almaktadir. Ar-Ge kavrami igin, {i¢
terimin birlestirilmesinden olusan, temel arastirma, uygulamali aragtirma ve deneysel
gelistirme faaliyetlerini igeren kapsamli bir tanim yapmistir. Buna gore (OECD,

Frascati Kilavuzu, 2008: 463; Gok, 14-19):

Temel Arastirma (Basic Research): Herhangi bir uygulamasi olmayan, yeni bilgiler
ve Ozgiin calismalar ortaya koymak amaciyla deneysel ve teorik calismalarin
gerceklestirilmesidir. Ornegin; elektron bandmin yapisinin dgrenilmesi amaciyla,
kristalin elektromanyetik radyasyonunu emmesinin incelemesi temel arastirmaya

ornek verilebilir.

Uygulamali Arastirma (Applied Research): Temel arastirma sonuglarinin olast
kullanimlarin1 belirleyerek, yeni bilgi/yontem elde etmek amaciyla iistlenilen, belirli
bir amag¢ veya hedefe iliskin olarak vyiiriitiilen arastirma ¢alismalaridir. Ornegin;
radyasyon saptamasinin nedenlerini 6grenmek amaciyla, bir kristalin degisik kosullar
altindaki elektromanyetik radyasyon emiliminin incelenmesi uygulamali aragtirmaya

Ornek verilebilir.



Deneysel Gelistirme (Experimental Development): Arastirma sonuglarindan veya
pratik deneyimlerle ortaya ¢ikan bilginin kullanilmasiyla yeni malzemeler, {iriin ya da
cihaz iiretmeye; yeni siiregler, hizmetler ve sistemler olusturmaya ya da mevcutlari
onemli dl¢iide gelistirmeye iliskin sistemli ¢alismalardir. Ornegin; mevcut radyasyon
detektorlerinden daha duyarh cihaz iiretimi amaciyla, bir kristalin kullanilarak yeni

cihazin olusturulmasi deneysel gelistirmeye ornek verilebilir.

1.2. Inovasyon Kavram

Literatiirde yerlesik anlamda inovasyon tanimini irdeleyen kisi Schumpeter’dir.
Schumpeter (1950), temel fonksiyonlar1 girigsimecilik kavrami ve yeni isletmeler olan
inovasyonun, yaratici yikim neticesinde olustugunu savunur (Top, 2008, s. 25).
Schumpeter’in inovasyon tanimi girisimciligi merkezine almakta ve girisimciyi; yeni
mal ve hizmetler liretme, yeni 6rgiit yapist olusturma yeni ihracat pazarlari bulma, yeni
stirecler gelistirme gibi isletme i¢in yeni acilimlar getiren ve hélihazirdaki iktisadi
yapiy1r yikan kisi olarak tanimlar. Buradan hareketle halihazirdaki iktisadi yapiy
yikma, bir diger deyisle yaratict yikim eylemi; ancak yeni bir iriiniin, Uretim
prosesinin, Orgiit yapisinin, pazarin yahut teknolojinin pazardaki {irin ya da oOrgiit

yapilarina agikc¢a alternatif olmas1 durumunda gercgeklesebilir (Dom, 2006, s. 5).

Temel fonksiyon olarak bakildiginda, modern ¢agda girisimciler siirekli sekilde
yenilikleri gergeklestirme egiliminde olmalidir. Bu bakis agisiyla girisimcinin giict,
yenilik iiretme ve iirettigi yenilikleri ticari lirlinlere doniistiirebilme yetenegiyle
degerlendirilmelidir. Girisimci i¢in inovasyon; piyasaya yeni Uriinlerin sunulmast,
yeni Uretim yontemlerinden yararlanilmasi, yeni pazarlarin ortaya konulmasi, yeni
hammadde ve ara {iriin kaynaginin bulunmasi ve nihayetinde yeni bir organizasyon

bi¢iminin olusturulmasi hususlarini icermektedir (Fidan ve Yilmaz, 1996, s. 10).

(OECD) tarafindan yayinlanan Oslo El kitabina gore gore inovasyon, is

uygulamalarinda, igyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni ya da onemli



Olglide gelistirilmis bir iiriiniin (mal-hizmet), siirecin, yeni bir pazarlama ydnteminin

veya yeni bir orgiitsel yontemin uygulanmasidir.

1.3. 4691 Sayih Kanun ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi
(TGBUY)’nde Yer Alan Kavramlara iliskin Tanimlar

Teknoloji gelistirme bolgelerinin yasal ¢ergevesini olusturan 4691 sayili Kanun temel
aliarak hazirlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’ndeki
cesitli kavramlar agagida belirtildigi sekliyle yonetmelikte yer almistir (TGBUY, md.
3):

Ar-Ge: Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigmin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak {iizere kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitilen yaratic
calismalari,

Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanim1 kapsamindaki projelerde, yeni bilgi,
iriin, siire¢, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmast ve ilgili projelerin
yonetilmesi siireclerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

Ar-Ge’ye Dayali Uretim Faaliyetleri: Bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin, bu
bolgede gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan 6zgiin siireg,
hizmet, yontem, iiretim teknigi, faydali ara¢c gereg, malzeme, yazilim, iiriin ve
sistemlerin bolge ig¢inde yer alan iiretim birimlerinde ticari {iriin haline getirilmesi,
tiretilmesi faaliyetlerini,

Ar-Ge Merkez veya Enstitiileri: Kamuya ait, yetismis nitelikli insan giicii ile glinlin
modern teknolojilerine dayali makine, donanim ve yazilimi i¢inde bulunduran,
teknoloji ve lirlin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin yapildigi mekanlari,
Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci, yazilimel ve
teknisyenleri,

Ar-Ge Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari,
diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
tutarlari, sonucta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslar1 tespit edilmis ve

Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasii belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar



cergevesinde gerceklestirilen ve aragtirmaci ve/veya yazilimcr personel tarafindan
yiiriitiilen projeyi,

Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

Bolge Alani: Arazi lizerinde, koordinat degerleriyle sinirlar1 belirlenmis Bolgenin
miuistakil her bir alanim

Bolge Isletme Yonergesi: Bolgede yer alacak girisimcilere saglanacak hizmetler ve
bolgede yiiriitiilecek faaliyet ve uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 igeren, Kanun
kapsaminda bolgede yer alan tiim gercek ve tiizel kisilerin uymakla ytikiimli oldugu,
yonetici sirket tarafindan hazirlanan yonergeyi,

Destek: Bolgeler i¢in gerekli altyapi, idare binasi ve kulugka merkezi insasi ile Ar-Ge
ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce
yiiriitiilen veya yiiriitiilecek kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve
teknoloji igbirligi programlar ile ilgiligiderlerden yonetici sirketge karsilanamayan
kism1 i¢in Bakanlik biitcesine konulan 6denegi,

Destek Personeli: Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle
dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli,
Genel Miidiirliik: Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigiinti,

Girisimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan yararlanmak isteyen veya yararlanmakta
olan gercek ve tiizel kisileri,

Idare Binasi: Yonetici sirketin bolgede verecegi hizmetleri yiiriitebilmesi amaciyla
istihdam edecegi personel tarafindan kullanilacak ofisleri, teknik ve sosyal boliimleri
igeren, icerisinde kulugka merkezi ve teknoloji transfer ofislerinin, ayrica ihtiyag
olmasi halinde girisimcilerinde yer alabilecegi yapiy,

Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Thtisas TGB): Aym sektor grubunda ve bu
sektor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilerin yer aldig1 tematik
teknoloji gelistirme bolgelerini,

Kanun: 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununu,

Kulucka Merkezi (Inkiibator): Ozellikle geng ve yeni isletmeleri gelistirmek
amaciyla; girisimcei firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali
kaynaklara erisim, kritik ig ve teknik destek hizmetlerinin bir ¢at1 altinda tek elden
saglandig1 yapilari,

On Kulucka: Is fikri ya da hayata gecirmek istedigi bir projesi olan heniiz

sirketlesmemis tekil veya birkag kisiden olusan girisimei grubuna, fikirlerinin ya da



projelerinin  gelistirilmesi maksadiyla danismanlik, mentorluk ve proje fikri
dogrulamaya yonelik hizmet siireglerini igeren yapilari,

Kurucu Heyet: Bolge alaninin bulundugu ilde yer alan en az bir {iniversite veya ileri
teknoloji enstitiisti ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisliniin yer aldigi, bunlarin
disinda diger kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan, bolge yonetici sirketinin
kurulusuna kadar gegen siiregte ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde bdolgenin
kurulmasi ile ilgili tiim is ve islemlerden sorumlu heyeti,

Proje siiresi: Yazilim, tasarim veya Ar-Ge projeleri ile ilgili olarak yonetici sirket
Proje Degerlendirme Komisyonundan onaylanmis, bolge i¢i veya bolge dist tiim
boliimleri kapsayan projenin baslangic ve bitis tarihleri arasinda gecen siireyi,
Tasarim Faaliyeti: Sanayi alaninda ve Cumhurbagkanimnin uygun gorecegi diger
alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, iiriin veya
tirtinlerin islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik
yenilik¢i faaliyetlerin tiimiinii,

Tasarim Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitgesi, 6zel
sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni veya nakdi
destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslar1 tespit
edilmis ve tasarim faaliyetlerinin her sathasimi belirleyecek mahiyette ve bilimsel
esaslar cercevesinde tasarimci tarafindan yliriitiilen projeyi,

Tasarim Personeli: Tasarim faaliyetlerinde dogrudan gorevli tasarimci ve
teknisyenleri,

Tasarimer: Tasarim faaliyetleri kapsamindaki projelerin gerceklestirilmesi ve 1ilgili
projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan, iiniversitelerin; miihendislik, mimarlik
veya tasarim ile ilgili béliimlerinden mezun en az lisans derecesine sahip kisiler ile
tasarim alanlarindan herhangi birinde en az lisanstistli egitim derecesine sahip diger
kisileri,

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER): 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB) Kurulmast Hakkinda Kanun kapsaminda iiniversite ve arastirma
merkezlerinin imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri teknolojiye dayali bilgilerin
derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi mekanlar olan ve uygulamaya yonelik
tiretime hazir hale getirilerek isletmelerin kullanimina sunulmak icin kurulan veya

kurdurulan Ar-Ge ve yenilik projesi sahibi isletmelerin, KOSGEB teknoloji gelistirme



ve yenilik destekleri kapsaminda desteklendigi teknoloji merkezlerini (Teknoloji
Merkezi Isletmeleri),

Teknoloji Gelistirme Bolgesi: Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir liniversite veya ileri teknoloji enstitiisii ya
da Ar-Ge merkez veya enstitlisiiniin imkanlarindan yararlanarak teknoloji veya
yazilim Ttrettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya
hizmet haline donistiirmek icin faaliyet gdosterdikleri ve bu yolla bolgenin
kalkinmasina katkida bulunduklari, ayn1 {iniversite, ileri teknoloji enstitiisli ya da Ar-
Ge merkez veya enstitiisii alani i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal
yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparki ya da teknokenti,
Teknisyen: Meslek lisesi veya meslek yiiksekokullarnin tasarim, teknik, fen veya
saglik boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Teknoloji gelistiricisi Ar-Ge kurum ve kuruluslari
ile teknoloji kullanicisi sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da Ar-Ge kurum ve
kuruluslar1 arasinda bilgilendirme, koordinasyon, arastirmay1 yonlendirme, yeni Ar-
Ge sirketlerinin olusturulmasini tesvik etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen
gelirlerin yonetilmesi konularinda faaliyet gdsteren yapiyi,

Teknolojik Uriin: Toplumsal ihtiyaglari karsilamak ve yasam standardimi yiikseltmek
amaciyla nitelikli isgiicii tarafindan bilimsel bilgi ve teknolojik arastirmalar
kullanilarak ortaya ¢ikarilan, var olandan belirgin bir sekilde farklilik gdsteren, katma
degeri ve rekabet edebilirligi yiiksek {irlinii,

Tek Pencere Sistemi: Gimriik islemlerine konu olan esyaya iliskin olarak farkli
kurumlarca diizenlenmesi gereken izin, onay ve belgelere iliskin bagvurularin tek bir
noktaya yapilarak (e-bagvuru) ilgili kuruma iletildigi ve ilgili kurumca diizenlenen
belgelerin dogrudan giimriik islemlerinde kullanilmak iizere elektronik ortamda (e-
belge) gonderildigi, Ticaret Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yiiriitiilen sistemi,

Temel bilimler: Yiiksekogretim kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji
lisans programlarini,

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu,

Universite: Miihendislik ve temel bilimler dallarinda yapilanmasii gerek insan giicii
ve teknik donanim olarak tamamlamis ve gerekse doktora dgrencisi seviyesinde yeterli

aragtirma elemani oldugu Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan onaylanan iiniversiteleri,
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Uretim Birimleri: Bolge igerisinde bu Kanunun amacina uygun olarak faaliyette
bulunan gergek veya tiizel kisilerce kurulan veya kullanilan, yeni ve yliksek
teknolojilere dayali ve ¢evreye zarar vermeyen liretim birimlerini,

Uriinde Yenilik: Teknolojik agidan yeni iiriin, onceki iriin kusagiyla
karsilastirildiginda malzemesi, pargalart ve yerine getirdigi islevler acisindan 6ze
iligkin, teknolojik farklar gosteren bir {iriinii,

Uretim Yontemlerinde Yenilik: Gelencksel iiretim tesislerinde iiretilemeyen, yeni ya
da gelistirilmis triinlerin tiretilmesinde veya halen iiretilmekte olan {iriinlerin yeni
tekniklerle iiretilmesinde kullanilan yontemi,

Yazilm: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger
cithazin ¢aligmasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini
saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve
kullanim kilavuzlarmi da igeren belgelerin, belli bir sistematik iginde, tasarlama,
gelistirme seklindeki {iriin ve hizmetlerin tiimii ile bu {iriin ya da mal ve hizmetlerin
lisanslama, kiralama ve tiim haklar1 ile devretme gibi teslim sekillerinin tiimiindi,
Yazihimcr Personel: Yazilim olarak tanimlanan siiregte ¢alisip program gelistiren,
iireten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli personeli,

Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen mevcut pazarlara basari ile
sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin ya da mal, hizmet,
uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve siireglerin
neticelerini,

Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bolgenin

yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirketi ifade eder.

1.4. Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve Yerine Kullanilan Diger Kavramlar

Ik olarak 1950’1 yillarda ABD’de ortaya cikan bilim ve teknoloji parklarimi ifade
eden, teknoloji ve park sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusan teknoparklar, zamanla
ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim diinya tarafindan
biiyiik ilgi gérmiistiir. Diinya iizerinde sayilar1 giderek fazlalasan bu merkezlerin

sayilarindaki artis halen stirmektedir (Keles ve Tunca, 2010: 3).
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Teknolojiyi  gelistirme ve inovasyon c¢alismalarina ev sahipligi  yapan
organizasyonlarin temel de amaglar1 ayn1 olsa da iilkelerin kendilerine has sosyo-
kiiltiirel yapilari, kurulus modelleri, biiyiime ve kalkinma stratejileri, idari ve hukuki
yapilarindaki niianslar nedeniyle, bu organizasyonlar i¢in diinya genelinde farkli

isimlendirmeler karsimiza ¢ikmaktadir (Giil ve Cakir, 2014: 82).

Teknoloji gelistirme merkezlerine iliskin kavramlardaki cesitlilige paralel olarak,
literatiirdeki ¢alismalarda da bu mekanizmalar i¢in ¢esitli kavramlarla benzer
tammlamalar yapildig1 goriilmektedir. ABD’de Arastirma Parki, Ingiltere’de Bilim
Parki, Almanya’da Kurucu Merkez, Fransa’da Teknoloji Kenti, Ispanya’da
Teknolojik Park, Iran’da Teknoloji Parki, Rusya’da Teknopark yaygm olarak
kullanilan kavramlardir (Pagalioglu, 1998: 474).

Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan ve iiniversite-sanayi isbirliginin yasal zemini
olusturan 4691 sayili TGBK’da da tercih edilen kavram ‘Teknoloji Gelistirme
Bolgesi’dir. Teknoloji gelistirme bolgesinin beraberinde teknokent ve/veya teknopark

terimleri de literatiire girmistir.

Bunun haricinde, asagidaki tanimlamalar da yapilmaktadir:

Bilim Parki: Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birliginin (IASP) tanimina goére, Bilim Parki,
girisimceiligin desteklenerek, yenilik¢ilik ve rekabetcilik kiiltiiriiniin gelismesi ve
toplumun zenginlik ve refahinin artirilmasi amaciyla bilgi tabanli kuruluslarla isbirligi
icinde kurulan, yonetiminin uzmanlagsmis profesyoneller tarafindan gerceklestirildigi

organizasyonlardir.

Cambridge Universitesi, bilim parklarmni; arastirma altyapisina sahip, gelisimini
tamamlamig, maddi sikintis1 olmayan, kendine has kaynaklara sahip giiclii bir
tiniversite yakininda/biinyesinde kurularak iiniversite ile gii¢lii baglar1 olan, uygun bir
arazi parcasinda, mimari tasarimla olusturulan estetik ve ytliksek kaliteli binalar i¢inde,
ileri teknoloji tabanli firma ve Ar-Ge kuruluslarinin katilimiyla olusan, aragtirma

agirlikli teknoloji siteleri olarak tanimlamigtir (Babacan, 1995: 6).
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Arastirma Parki: Bilimsel aragtirmaya dayali ileri teknolojinin gelisimini saglayacak
projelere sahip biiyiikk firmalarin veya teknoloji kdkenli gen¢ firmalarin, tiniversite
veya arastirma kurumlariyla isgbirligi igerisinde, bilimsel arastirmaya dayali, ileri
teknoloji liretimine destek veren merkezlerdir. Bu merkezler, firma kabuliinde oldukca
secici davranirlar (Babacan, 1995: 7-8). Ayrica, arastirma parklarinda sadece prototip

tiretim yapilmakta olup seri iiretime izin verilmemektedir (Keles, 2007: 92).

Kulucka/inkiibasyon Merkezi: ilk gelisim merkezi olarak da adlandirilan
inkiibasyon merkezleri yeni kurulmus kiigiik 6lgekli fakat kullanacag ileri teknolojiyle
hizli biiylime ve yiiksek katma deger yaratma potansiyeli olan teknoloji bazli kiiglik
firmalarin yer aldig1 yapilardir. Nitelikli donanima sahip is gelistirme yuvalar1 olarak

tanimlanabilir (Babacan, 1995: 10).

Genellikle teknopark biinyesinde kurulan kulucka merkezleri, bagimsiz olarak da
kurulabilmektedir. Tiirkiye’de 90’1 yillarin basinda kurulan teknoloji merkezlerinin

biiyiik cogunlugu ilk gelisim merkezi konumunda kurulmustur (ibisoglu, 2014: 43).

Isletmeler, kulugka merkezindeki sekretarya, faks, telefon, toplanti ve konferans
salonu, laboratuvar, danigmanlik gibi hizmetleri ciizi bir ticret karsiligi veya licretsiz
olarak kullanabilirler. Bunun yaninda, iiniversite isbirligiyle ortak proje gelistirme
sansina da sahiptirler. Bu merkezlerde kiraci konumunda olan isletmeler, projesini
gelistirdikten sonra (ticari {iretime hazir olduklarinda) yerini, yeni isletmelere

birakmak i¢in kulucka merkezlerinden ayrilirlar (Keles, 2007: 89).

Kulucka merkezlerinde destek mekanizmalar1 araciligiyla beslenen kiigiik olgekli
isletmeler, gliclenerek teknoparklara taginirlar. Bu isletmelere ne kadar fazla destek
verilirse o kadar gii¢lii olurlar. Bu merkezlerin amacina ulasabilmesi i¢in biinyesindeki
firmalara azami oranda imkan taninmalidir (Cekic, 2006’dan aktaran Keles, 2007: 91).
Yenilik Merkezi: ABD ve Ingiltere’de fazlaca drnekleri bulunan yenilik merkezi
(innovation center), yeni ve ileri teknoloji tabanli firmalarin dogmasi ve geligsmesi
amaciyla uygun fiziksel alanda, en 1yl imkanlar kullanilarak bir dizi destek
hizmetlerinin saglandigi merkezlerdir. Adeta kuvoz gorevindeki bu merkezler,

tiniversitelerle yakinlik kurarak gen¢ firmalarin gelismesini ve biiylimesini destekler
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niteliktedir. Bu merkezlere firma kabuliinde, firmalarin gen¢ ve teknoloji tabanli
olmas1 se¢im Kkriterleri arasinda 6ncelik tasimaktadir (Babacan, 1995: 9; Toreli, 1991:

238).

Teknopark: Teknopark, teknoloji ve inovasyonun yogun olarak kullanildigi sanayi
kollarmin giiglendirilmesi, inovasyona dayali ¢alismalari tesvik ederek sanayinin
gelisiminin desteklenmesi, mevcut imkanlarin daha etkin kullanilarak verimliligin
arttirilmasi ve uluslararasi arenada rekabet tistiinliigii elde etmek amaciyla olusturulan,
tiniversite sanayi iligkilerinin somut isbirliginde bulugsma noktasi olan merkezlerdir

(Harmanci ve Onen, 1999: 2).

Ozgiiven (2005)’e gore teknoparklar; bilgiye dayal: firmalari biinyesinde barmdiran,
Ar-Ge faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan hizmetleri mevcut diizenlemeler araciligryla
firmalara saglayan, uzmanlagmis profesyonel bir ekip tarafindan yonetilen, iiniversite
ve diger arastirma merkezleriyle isbirligi igerisinde olan kuruluslardir (Ozgiiven,

2005: 6’dan aktaran Karahan 2009: 34).

Babacan (2005)’a gore teknoparklar, bulundugu iilkenin kosullarina gore biiyiime ve
kalkinma amaciyla katma deger yaratici yeni ve ileri teknoloji tiretiminin gelistirilmesi
ve arttirilmasi i¢in bu merkezlerde faaliyet gosteren firmalara bir takim sartlar altinda
tiniversitenin bilimsel olanaklarindan/arastirma tesislerinden ve devletin mevcut
tesviklerinden yararlanma olanagi sunan, {iniversite sanayi isbirliginin

somutlastirildig1 organize aragtirma merkezleridir (Babacan, 1995: 13).

Arastirma ve bilim parklarindan ¢ikan aragtirma sonuglari, kulucka merkezlerinde
gelistirilerek teknoloji gelistirme/yenilik merkezlerinde olanaklar dahilinde yeni iiriin
ortaya c¢ikartilir ve {iriin, teknoparklar araciligiyla iiretime hazir halde sanayiye

aktarilarak teknolojik bilgi ticarilestirilir (Gérkemli, 2011b: 42).
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Teknoloji Gelistirme Bolgesi: Aktas (2014)’a gore teknoloji gelistirme bolgeleri;
teknoloji ve inovasyonun gelistirilmesine katki saglamak amaciyla yeni ve ileri
teknoloji  kullanan firmalarin gelisimlerinin desteklendigi ve ¢esitli destek
mekanizmalartyla tesvik edildigi, tiniversite veya arastirma kurumu yakinlarinda
kurulan, bilingli olarak tasarlanmis, nitelikli tesislere sahip olan bolgelerdir (Aktas,

2014: 17).

Ulkemizde teknoloji gelistirme bolgelerinin yasal zeminini olusturan 4691 sayili
Kanun’un 3. maddesinin ‘b’ bendinde teknoloji gelistirme bolgesi su sekilde

tanimlanmaktadir (4691 sayili Kanun, md. 3):

“Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitlistiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim {irettikleri/gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir iirlin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin
faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayn
tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alan1 iginde
veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu

ozelliklere sahip teknoparki” ifade eder.

Yukarida bahsedilen olusumlarin, tanimlarindan da anlagilacagi {tizere; degisik
kavramlarla dile getirilen bu yapilarin birbirinden farkli degil, aksine birbirini

tamamlar nitelikte oldugu sdylenebilir.

2. TEKNOLOJi GELiSTIRME BOLGELERININ AMACLARI

Universitedeki bilginin sanayiye, sanayideki teknik ve teorik bilginin iiniversiteye
aktarildigi merkezler olan teknoloji gelistirme bdlgelerinin temel amaclari; tiniversite-
devlet-sanayi i¢lii sarmalindaki tiim aktorlerin kazangli ¢ikmasi, olusturulan

igbirliginin iilke ekonomisini kalkindirmasi, iilkenin uluslararasi alanda rekabet
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giicliniin yiikselmesi, ileri teknoloji yatirimcilarini lilkeye ¢ekme ve iilkeyi bilimsel ve

teknolojik alanda gelistirme olarak 6zetlenebilir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda, teknoloji gelistirme

bolgelerinin amaglari su sekilde agiklanmaktadir (4691 sayili Kanun, md. 1):

e Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektdrlerinin isbirligi
saglanarak, iilke sanayinin uluslar arasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir
yaptya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek,

e Uriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek,

e  Uriin kalitesini ve standardini yiikseltmek,

e Verimliligi arttirmak,

e  Uretim maliyetlerini diisiirmek,

e Teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,

e Teknoloji yogun liretim ve girisimciligi desteklemek,

e Kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak,

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji
yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak,

e Arastirmaci ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak,

e Teknoloji transferine yardimeir olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanct sermayenin llkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1

saglamaktir.

Bu mekanizmalar i¢in bilim parki kavramini kullanan IASP ise bu organizasyonlarin
ana amacinin, biinyesindeki teknoloji ve bilgi kokenli firmalarin yenilikgilik ve
rekabetcilik kiiltiirtinii destekleyerek gelismesini saglamak ve toplumun zenginligini
artirmak oldugunu ifade etmistir. Cetin (1997), calismasinda teknoloji gelistirme
bolgelerinin amaclarini; diinya ¢apinda rekabetin arttirilmasi, yerel yonetimlerin,
tiniversiteler ile diger aragtirma kurumlarinin ekonomik kalkinmaya etkin katilimlari
saglanarak teknolojik gelismenin ilerlemesiyle teknoloji iiretiminin yiikseltilmesi ve
yetenekli, geng girisimcilere fikirlerini gelistirmede her tiirlii deste8i (teknolojik
destek, kira destegi vb.) vermek seklinde ifade etmistir (Cetin, 1997: 209-210).
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Karahan (2009), calismasinda ABD, Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkelerdeki
teknopark uygulamalarini incelemis, kurulma amaglarindaki ortak noktalari, asagidaki

sekliyle siralamistir (Karahan, 2009: 38):

e Girisimcilik ve inovasyona Ozendirerek, yeni projeler ile teknoloji tabanh
firmalarin olugturulmasinda onciiliik etmek,

e Kuruldugu bolgeye, teknoloji kokenli firmalar kazandirarak, bdlgenin
ekonomik faaliyetlerini arttirmak,

e Teknoloji transferini arttirmak

e Universite mezunlari igin istihdam alanlarini gelistirmek ve biiyiitmek,

e Araziden gelir saglamak,

e Universite bulus ve know-howlar1 ekonomiye kazandirmak,

e Beyin gogiinii engellemek icin, nitelikli is gilicii imkan1 saglayarak, yiiksek
ticretli is sahalar1 yaratmak,

e Firmalar arasinda sinerji olusturacak ortam yaratmak,

e Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesine destek olmak,

e Ekonomiyi yeniden sekillendirerek, ekonomik verimliligi arttirmak ve
bulundugu boélgenin rekabet giiciiniin artmasina yardimci olmak,

e Katma degeri yliksek olan iirlinlerin iiretilmesini tesvik ederek, iilkenin milli

gelirini yiikseltmek.

Diinyadaki uygulamalar ve literatiir incelendiginde, teknoloji gelistirme bolgelerinin
temelde amaclarini 6zetleyecek olursak, tiniversitedeki bilgi birikiminin ve arastirma
potansiyelinin sanayiye aktarilmasina imkan taniyacak elverigli ortam yaratmak,
inovasyon ve teknoloji tabanli firmalarin olusumunda onciiliik etmek, firmalar aras1 ve
liniversite-sanayi arasinda sinerji etkisi yaratmak, yeni is olanaklariyla istihdami

artirmak, yatirimin geri doniisiinii maksimum seviyeye ¢ikartmak oldugu sdylenebilir.
Kurulan bu merkezlerde sdz konusu amaclarin gergeklestirilebilmesi igin, teknoloji
gelistirme bolgeleri aktorlerinin, aktif sekilde siirece dahil olmasi ve bu merkezlerin

gelisimi i¢in etkin isbirligi yapilmasi gerekmektedir.
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3. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERININ SAGLADIGI FAYDALAR

Teknoloji tabanli firmalarin olusumunu destekleyen, inovasyon kiiltiiriinii gelistirerek
tiyelerine deger artisi kazandiran, {niversite-sanayi-devlet isbirligiyle eldeki
kaynaklarin etkin/verimli kullanimin1 saglayarak bilginin ekonomik degere
donlismesini saglayan teknoloji gelistirme bolgelerinin girisimciye, iiniversiteye,

bolgeye ve iilkeye sagladigi imkanlar ve katkilar1 agsagida ayrintili olarak agiklanmistir.

3.1. Girisimciye Saglanan Faydalar

Teknoloji gelistirme bdlgeleri, girisimcilerin kendileriyle benzer deneyimleri olan
diger girisimcilerle ayni ortami paylagsmasi, onlarin tecriibelerinden yararlanmasi,
ayrica basarilt bir is kurmak ve devam edebilmek icin gerekli bilgi ve beceriyi
kazandiracak tniversitelerin uzman kadrolarindan faydalanma imkaninin yaninda,
vergi muafiyet ve istisnalariyla da girisimciler agisindan ¢ekici ve vazgegilmez

merkezlerdir (Harmanci ve Onen, 1999: 5).

Bu merkezler, firmalarin biiyiime amaglarin1 gergeklestirebilmesi i¢in bir ¢ok imkan
sunar. SOyle ki: giiniin kosullarina uygun diisiik kira bedeli (bazen, 6zellikle de geng
girisimcilerden kira bedeli alinmamakta), uygun ofis alani (fiziksel ortam), ekipman
yardimi, stratejik danmismanlik ve yonetim hizmeti, inkiibator, vergi istisna ve
muafiyeti, Ar-Ge desteklerinden ve {niversitenin arastirma alt yapisindan

yararlanabilme imkan1 sagladig1 avantajlardan bazilaridir (Giil ve Cakir, 2014: §3).

Asagida teknoloji gelistirme bdlgelerinin girisimcilere sundugu olanaklar ile bu

merkezlerde bulunmanin yararlar1 ayrintili sekilde aciklanmistir.

e Bolgedeki kiimelenme (firmalarin ayni alanda bulunmasti) sonucu ortaya ¢ikan
sinerji, firmalarin performanslarini  olumlu etkiler, diger firmalarin
tecriibelerinden yararlanir, firmalar arasindaki bilgi paylasimiyla arastirma

maliyetlerini ve riski paylasma imkani elde eder (firmalar arasi isbirligi).
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Ozellikle de ayni1 sektdrde faaliyette bulunan firmalarin bu merkezlerde
isbirligi avantaji bu merkezlerin cazibesini artirmaktadir.

ithalata bagimhiligi azaltmanin yaninda, katma degeri yiiksek iiriinlerin
tiretilmesini tesvik ederek girisimcinin rekabet giiclinii arttirir (Taskesen ve
Softa, 2015: 13).

Bilgi ve teknolojinin yogun kullanildigi bu bolgeler, yenilik¢i fikirlerin
iiretilmesinde ¢alisma alan1 saglayacak gerekli olan altyapiya sahiptirler.
Inovatif diisiincenin/yenilik¢i fikrin ticari {iriin, hizmet veya yOnteme
dontistiiriilmesinde yol gostericidir.

Arastirma ¢aligmalarinin  yonlendirilmesiyle tretim kolayliginin yaninda
zaman ve maliyet tasarrufu saglar.

Ozellikle de kiigiik firmalar igin teknoloji gelistirme bdlgesinde bulunmanin
getirdigi prestij/itibar, bu merkezlere olan ragbeti artirmaktadir (Sevsay,
Miynat ve Aktas, 2017: 449).

Firmalar vergi istisnalarindan yararlanmak icin teknoparklar1 adeta korunma
limani1 (protection port) olarak goriirler (vergi avantaji).

Firma tarafindan ihtiya¢ duyulan bilginin {iniversiteden saglayabilme avantaji
yaninda akademik personelle birlikte c¢alisabilme ayricaligi, bilgi tabanl
iretimi arttirarak yenilik¢i fikirlerin sanayi ile bulugsmasini hizlandiracaktir.
Universiteler ~ tarafindan  saglanan  siirekli  egitim faaliyetlerinden
faydalanabilmenin yaninda, {niversitenin arastirma altyapisina, bilgi
birikimine, insan kaynaklarina ve kendisinde olmayan laboratuvar
imkanlarindan yararlanabilme ayricaligi elde ederler (Kiper, 2010: 32).
Diinya ¢apindaki diger firmalarla igbirligi i¢inde bulunabilme imkanina paralel
olarak, uluslararas1 diizeyde pazar potansiyelini artirir ve uluslararasi
finansman ile teknik destek olanaklarindan faydalanma firsati elde eder (Giil
ve Cakir 2014: 88).

Firmalar bu merkezlerden sagladig1 bilgilerle, organizasyonel yeteneklerini

birlestirerek yeni ve katma degeri yiiksek {irlin ortaya ¢ikartirlar.
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3.2. Universiteye Sagladig1 Faydalar
Teknoloji gelistirme bolgelerinin {iniversitelere olan faydalari su sekilde siralanabilir
(Yildiz, 2010: 63):

e Sanayi ile kurulan isbirligi sonucu, uygulamaya dayali ortak proje ve tez
caligmasi yapma imkani,

o Ogrencilere staj imkan1 ve mezuniyet sonrasi aldig1 egitim alaniyla ilgili
istthdam olanag1 yaratmasi, ayrica is basit egitimi miimkiin kilarak
(uygulamaya yonelik egitim) egitimin kalitesini ve etkinligini yiikseltmesi,

e Ogrencilerin sanayideki firmalarla iletisim kurabilme ayricaligi sayesinde
girisimcilik yonlerinin gelismesi,

e Ogretim elemanlarmin yenilik fikirlerini ve projelerini test etme ve
uygulamaya gecirebilme imkani yaninda kazang elde edebilme firsati sunar.
Bagka bir deyisle, 6gretim elemanlarinin ¢alismalarinin ekonomik degere
dontistiirebilmesine imkan tanir. Arastirma sonuglarini ticarilestirmek isteyen
akademisyenler, teknoparkta sirket kurabilir, mevcut bir sirkete ortak olabilir
veya sirketin yonetiminde yer alabilir. Boylece, bilimsel bilgi uygulamaya

koyulabilecektir. Bu durum her iki kesime de olumlu yansiyacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri vasitasiyla liniversite, egitim ve arastirma ¢aligmalari
icin finansal kaynaga ulasabilme avantaji yaninda, kamu yararina hizmet etme

misyonunu da gerceklestirebilme imkani elde eder.

Universitenin bu bolgelerde bulunmasi, endiistriyel ihtiyaglarin farkindaligini saglar.
Sanayi ile etkilesim saglanarak, isbirligi igerisinde projeler yiiriitiilebilir. Boylece,
endiistriyel gelisimlerin takibi daha da kolaylasir. Projelerden ¢ikan sonuglarin egitim

programlarina dahil edilmesiyle programlar giincellestirilebilir.

3.3. Ulke Ekonomisine Sagladig Faydalar
Teknoloji gelistirme bolgeleri, liniversiteye, sanayiye ve kuruldugu bdlgeye sagladigi
faydalar toplaminda, {ilke ekonomisini de pozitif yonde etkileyerek {iilkenin

uluslararasi arenada rekabet avantaj1 elde etmesine imkan yaratirken, iilkenin biiylime,
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kalkinma, refaha ulagabilme gibi hedeflerine hizmet edip tilkenin gelismislik diizeyini

yiikseltecegi agikardir.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin, lilkeye olan katkilar literatlirdeki bir ¢alismada su
sekilde 6zetlenmistir (Eriin, 2012: 59):

Bilgiye dayali ileri teknoloji lireten firmalarin olugsmasini ve inovasyon tabanli
firmalarin desteklenip biiylimesine olanak saglar.

Universitelere ayrilan arastirma altyapisinin etkin kullanilmasimi saglayarak
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 sonucunda kaynak israfini onler.
Gelismis inovasyona katki saglayarak teknolojik acidan diga bagimlilig
azaltir. Ileri teknoloji kullammma imkan taniyarak dilkenin ekonomik
diizeyinin ylikselmesi saglar.

Ulkeye, uluslararasi pazarda rekabet edebilme imkani saglar.

Girisimcilik kiiltliriiniin gelismesine ve yayginlagsmasina ortam yaratir.
Istihdam olanaklarmni arttiracak yeni is imkanlari yaratarak nitelikli istihdam
havuzuyla arastirmaci ve vasifli kisilere i imkan1 saglayarak beyin gd¢iiniin
engellenmesine, hatta bulundugu yeri ¢ekim merkezine doniistiirerek tersine
beyin gociiniin gerceklesebilmesine olanak saglamada pozitif katkist

bulunmaktadir.

Biitiin bunlara paralel olarak, {ilkenin refah seviyesinin yiikselmesine katkida bulunur,

tilkeler arasindaki geligmislik farkliliklariin azaltilmasinda/ giderilmesinde biiyiik

avantajlar sunarak toplumun zenginligini artirir.
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4. DUNYA GENELINDE TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI

4.1. ABD’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Inovasyon, iilkelerin biiyiimesi ve gelismesinde kullanilan en énemli faktérlerdendir.
Hatta rekabet istlinligliniin en Onemli belirleyicisi olarak nitelendirilmektedir.
Ulkelerin inovasyon performanslarmi artirmak amaciyla basvurduklar1 en etkili
yontemlerden bir tanesi iiniversite sanayi isbirligidir. Bu isbirliginin en etkin
gerceklestirildigi platform ise teknoparklardir. Bu durumun farkindalig: ile hareket
eden ABD’de teknopark modelinin tohumlar1 daha 6nce de belirtildigi gibi, 1950°1i
yillarm basinda Stanford Universitesi onciiliigiinde, bugiin Silikon Vadisi adiyla

bilinen, Stanford Arastirma Parki ile atilmistir (Gtilbas, 2011: 139).

Diinyanin en biiyiik teknoloji iissii konumuna sahip, 300 bin ¢alisantyla, 8 binin
iizerinde sirketiyle ve milyarlarca dolarlik para akisiyla gelecegi elinde tutan bu park,
bilgisayar, elektronik, bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi agisindan da oldukga
onemli bir konumdadir. Nobel bilim 6diillerinin yaklasik %601, farkli donemlerde bu

bolgedeki firmalar tarafindan alinmistir (Polat, 2007: 16; Zengin, 2015: 379).

DuPont, Tesla, Ford, HP gibi diinyaca iinlii markalar1 biinyesinde barindiran Silikon
Vadisi’nin bu kadar basarili olmasinin nedenindeki en Onemli etkenler:
profesyonellere erisim, altyapt ve ilistyapr olanaklari, kurulus sermayesi, is giicii
dolasimi, yiiksek hizda fikir akisi (bilgi paylasim networkleri), mevcut firmalardan

yeni firmalarin dogmasi (mantarlama/mushrooming) seklinde 6zetlenmistir (Zengin,

2015: 380).

ABD’deki teknoparklar devlet tarafindan desteklenmektedir. Hiikiimetin bu
bolgelerdeki savunma sanayiine iliskin verdigi alim garantisi ile bolgelere aktarilan
fonlar arastirma parklarinin sayisini ve gelisimini artirmistir (Giilbas, 2011: 140).
Hatta devlet destegi ile ABD Ulusal Bilim Vakfi (National Science Foundation/NSF)
kontroliinde, 20 adet iiniversite sanayi arastirma parkinin kurulmasi da bunun kanitidir

(Ay’dan aktaran Hersek, 2007: 19).
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Yiiz elliden fazla teknoloji merkezine sahip olan ABD’nin diger 6nemli merkezleri de
North Carolina Eyaletindeki Arastirma Uggeni Parki (Research Triangle Park) ve
Route 128°dir (Mentes’den aktaran Keles, 2007: 101)

4.2. Ingiltere’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

1972 yilinda, Edinburgh’ta kurulan Heriot-Watt Arastirma Parki, Ingiltere’de kurulan
ilk teknoparktir. Yine, ayn1 y1l Cambridge Bilim Parki da faaliyete baslamistir (Yildiz,
2010: 184).

1982 yilina kadar, Heriot-Watt ve Cambridge Bilim Parki disinda, herhangi bir
teknopark girisiminde bulunmamis olan iilke de, Merseyside Bilim Parki (1982),
Warwick Universitesi Teknoparki (1982), Aston Bilim Parki (1983), Newtech Bilim
Parki, Bradford (1983), Leeds ve Glasgow Bilim Parklarinin faaliyete baglamasiyla,
1983 yilinda 8’e ulasan teknopark sayisi, 1992 yilinda 40’a, 1997 yilinda 50’ye, 2002
yilinda 60’a ulagmistir. Halihazirda, 100’lin {izerinde bilim parki faal durumdadir

(Turan, 2013: 7).

Ingiltere’de teknoloji parklarinim kurulmasinda, 1970’lerdeki ekonomik kriz nedeniyle
ortaya ¢ikan issizlige ¢6ziim bulmak, liniversite sanayi isbirligine devlet destegini de
katarak demir-gelik sektoriine taze kan getirmek ve kurulacak olan teknoloji
merkezleri araciligiyla tilke ekonomisinin kalkinmasini saglamak gibi amaglar etkili

olmustur.

Ingiltere’nin en biiyiik bilim parki statiisiindeki Cambridge Bilim Parki halihazirda,
yaklagik 7500 calisana istihdam saglamakta ve Beko, Broadcom, Huawei, Toshiba gibi
kiiresel teknoloji liderlerinin de i¢inde bulundugu 120°den fazla sirkete ev sahipligi

yapmaktadir.
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4.3. Fransa’da Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Fransa’da ilk teknopark girigimi, 1969 yilinda Sophia Antipolis ile baglamistir. Sophia
Antipolis, kar amaci giitmeyen bir sirket Onciiliigiinde, yiiksek teknolojiye
yogunlagmis ekonomik merkez yaratmak ve boylece bdlgesel kalkinmayi
hizlandirmak amaciyla, Giiney Fransa’da Nice yakinlarinda kurulmus olan teknoloji

merkezidir (Gorkemli, 2011a: 74).

Diinyanin en basarili 6rneklerinden olan Sophia Antipolis, bugiin 2230 sirkete ev
sahipligi yaparak, 36.300 kisiye de istihdam saglamaktadir. Faaliyet gosterdigi alanlar,
bilgisayar ve uzaktan veri isleme, elektronik ve otomasyon, kimya, tip, eczacilik,
biyoteknoloji ve egitim sektorii lizerinedir. 2.400 hektar alan {izerine kurulmus olan
Sophia Antipolis, Honeyell, Orange, Wipro, Air France, HP, Amadeus, Schneider
Electric, France Telecom gibi 6nemli sirketleri biinyesinde barindirmaktadir (Yildiz,
2010: 185, https://www.sophia-antipolis.org/, 15/12/2018). Sophia Antipolis’in bir

diger 6zelligi de Fransa’da ve Avrupa’da kurulmus olan ilk bilim ve teknoloji parkidir.

Elliden fazla teknoloji parkina sahip olan Fransa’nin diger 6nemli teknoloji gelistirme

bolgeleri, Grenoble-Meylan ve Toulouse’tadir. (Keles, 2007: 104).

4.4. Ttalya’da Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Italya’da bilim ve teknoloji parklari, diger iilkelerin tersine, az gelismis bolgelere
kurulmasi planlanarak, iilkedeki bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik

caligmalar yapilmistir.

Hiikiimet tarafindan alinmis karar ile Bari yakinlarinda, 1984 yilinda kurulmus olan
Technopolis Novus Ortus, italya’daki teknopark hareketinin baslangici kabul
edilmektedir. Nitelikli istthdam olanaklar1 yaratmak, rekabeti artirmak, girisimciligin
gelismesini ve yenilik¢i firmalarin desteklenmesini saglamak amaciyla kurulan bu
park IBM-Italy, FIAT, Olivetti gibi biiyiik firmalar1 biinyesine alarak hizla gelisim
gostermistir (Babacan, 1995: 46-47).
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Ulusal Arastirma Konseyi, yerel yonetim, Trieste ve Udine Universiteleri ile bazi dzel
ve kamu kuruluslar1 ortakligiyla karma modelde kurulan, temel amaci tiniversite ile
sanayi isbirliginin gelismesini saglamak olan Area Bilim Parki, Italya’nin bir diger

onemli merkezidir (Babacan, 1995: 47).

4.5. Almanya’da Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Almanya’da atil durumdaki binalar igerisine, teknoloji tabanli yenilik¢i firmalarin
kurulmas1 / gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmanin hizlanmasina iligkin sistematik
calismalar, Berlin Universitesi onciiliigiinde baslatilmistir. 1978 yilinda baslayan
caligmalar, 1983’de Girisimciyi Destekleme Merkezi (Berlin Innovation
Grunderzentrum)’nin kurulmasiyla hayata gecirilmistir. Girisimciyi destekleme
amactyla kurulmus olan bu merkez, zaman icerisinde hizla biliylime kaydederek

genislemis ve 1985 yilinda, teknoloji parkina doniistiiriilmiistiir (Babacan, 1995: 48).

Adlershof Bilim ve Teknoloji Parki, Wuhlheide Inovasyon Parki, Heidelberg
Teknoloji Parki, Spreeknie Teknoloji Merkezi Almanya’nin diger 6nemli merkezleri

arasinda sayilabilir.

4.6. Japonya’da Teknoloji Merkezleri

Japonya’da ekonomik biiylimenin tilkenin kendi 6z kaynaklarina (kendi kaynaklariyla
gelisme / i¢sel biiylime teorisi) bagli oldugu iktisadi diisiince hakimdir. Bu diisiinceye
bagl olarak iilkenin gelismesinde kendi kaynaklarinin kullanilarak disa bagimliligin
azaltilmasi, yiiksek teknolojili iiriinler iiretilerek yenilik¢i kapasitenin artirilmasi,
liniversite sanayi isbirliginde devletin de yiliksek oranda tesvik ve destegi

hedeflenmektedir (Pawan, 1998: 47).

Japon Yeni'nin deger kazanmasina bagli olarak ihracattaki azalmanin alarmiyla

ekonomideki konumunu korumak ve {iilke hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla

25



Tsukuba Bilim Kenti kurulmustur (Keles, 2007: 105). Japonya’da bu tiir merkezler
devlet tarafindan maddi olarak desteklenmekte olup, toplam Ar-Ge biit¢esinin yaklagik

%40°1 Tsukuba Bilim kentine ayrilmaktadir (Durmaz, 2010: 18).

Higashi Hiroshima ve Osaka, diger 6nemli teknoloji merkezleridir.

4.7. Cin’de Teknoloji Merkezleri

Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olan Cin, yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek,
ileri teknolojilerinin ticarilesmesini saglamak ve istihdam alani1 yaratmak amaciyla

uyguladigi ekonomi politikalarinda teknoparklar 6nemli konumdadir.

Gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanan teknopark programlari igerisinde,
Cin’deki uygulama en basarili 6rnek olarak gosterilebilir. UNDP (United Nations
Development Programme), UNFSTD (United Nations Fund for Science and
Technology for Development) gibi uluslararas: orgiitlerin de destekleriyle Bilim ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan yiiriitilen TORCH Programi ile tlkenin degisik
bolgelerine teknoloji parklart kurulmustur (Toreli, 1991: 240).

Ulkedeki teknoparklarin basarisinda, devlet tarafindan saglanan cesitli tesvik
uygulamalarinin rolii biiyliktiir. Yeni firmalarin faaliyetleri sonucu elde ettigi
kazanglarinin ilk iki yi1l vergiden istisna edilmesi, liretimdeki hammadde ithalinin
serbestlestirilmesi, teknoloji transferiyle olusan kazancin 300.000 Cin Yuani’indan
sonraki kazancin, vergiye tabi tutulmasi gibi uygulamalar Cin’deki teknoparklarda

faaliyet gdsteren girisimlere taninan ayricaliklardan bazilaridir (Hu, 2007: 78).

Cin’deki teknopark uygulamalarindan Jilin, Nanjing, Zibo, Changchun, Mianyang
teknoloji parklari, siireg i¢erisinde en hizli biiyiiyen merkezlerdir (Hu, 2007: 79).
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5. TURKIYE’DE TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERININ DURUMU

Ulkemizde, inovasyon ve teknoloji tabanli iiretime gegis siirecinin hizlandirilmasi, Ar-
Ge yatinmlarinin etkin kullanimi saglanarak inovasyon ve teknolojiye dayali iiretim
potansiyelinin arttirtlarak gelismis iilkeler diizeyine ulasabilmek amaciyla 1980’1

yillardan bu yana 6nemli adimlar atilmistir.

Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, teknoloji parklarinin kurulmasinda ge¢ kalmis
olan iilkemizde, teknoloji gelistirme bolgeleri kurma diisiincesi 1980°li yillarda
giindeme gelerek kalkinma planlarinda énemi vurgulanmistir. Ulkemizde teknopark
hareketi ilk olarak 1990’11 yillarin basinda Devlet Planlama Tegskilatinin basvurusu ile
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onayiyla DPT ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan Tiirkiye’de Teknoparklarin kurulmasi ile ilgili bir proje
baslatilmasiyla 1991 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) ve Istanbul
Teknik Universitesi (ITU) biinyesinde yenilik merkezi tiiriinde teknoloji gelistirme

merkezleri kurulmustur.

Basaris1 diinyaca kabul gormiis teknoloji gelistirme bolgeleri, bilim ve teknoloji
alaninda ilerleme saglamak amaciyla sanayi ile iiniversiteleri bir araya getirerek
teknoloji yogun iiretime yonelik yeni iirlin ve {iretim yontemleri gelistirilmesinin

saglanmas1 amaciyla kurulmaktadir.

Haziran 2019 itibariyle Tiirkiye’de, mevcut teknoloji gelistirme bdlgeleriyle ilgili

sayisal veriler Tablo 1’de 6zetlenmistir.
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Toplam Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sayisi 84 adet

Faaliyetteki Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sayisi 63 adet
Altyap1 Calismasina Devam Eden Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Sayisi 21 adet
Toplam Firma Sayisi 5.328 adet
Yabanci/Yabanci Ortakli Firma Sayisi 295 adet
_ Akademisyen Ortakli Firma Sayis1 1.125 adet
Istihdam Edilen Personel Sayisi 54.030 Kisi
Ar-Ge Personeli 43.683 kisi
Tasarim Personeli 673 kisi
Destek Personeli 3.402 kisi
Kapsam Dis1 Personel 6.272 kisi
Biten Proje Sayisi 32.386 adet
Uzerinde Calisilan Proje Sayisi 8.965 adet
Satis Miktari 77.9 Milyar
Ihracat Miktar 4.1 Milyar

Tablo 1: Tiirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Panoramasi
(Kiimiilatif)

6. TEKNOLOJi GELiSTIRME BOLGELERININ SAGLADIGI VERGI
AVANTAJLARI

6.1. Yonetici Sirkete Yonelik Avantajlar

6.1.1. Kazanc Istisnasi

4691 sayili TGBK’nin ilk halinde, yonetici sirketlerin faaliyet gelirleriyle ilgili vergi
istisnasina iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmedigi i¢in, yOnetici sirketlerin
faaliyetleri sonucu elde ettigi gelirleri, istisna kapsaminda degerlendirilemiyordu.
Yani herhangi bir kazang istisnasina kanunda yer verilmemisti. Ancak 2 Ocak 2004

tarithli Resmi Gazete’de yayimlanan 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilamas1 Hakkinda Kanunun 44 {incii maddesi ile 4691 sayili Kanuna gegici 2 nci
madde eklenerek, yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazancglar 01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, 31.12.2013 tarihine

kadar kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur (Hersek, 2007: 62-63).

5035 sayili Kanunla getirilen istisna, bir kazang istisnasi olup yonetici sirketlerin 4691
sayil1 Kanun kapsaminda bolgenin kurulmasi, yonetilmesine ve isletilmesine iliskin

faaliyetlerden kaynaklanan kazanclari, kurumlar vergisinden istisna edilmistir (Y1ldiz,

2010: 80).

4691 sayili Kanunda gecici madde olarak (31.12.2013’e kadar) yer alan istisna
uygulamasimna yonelik diizenlemenin uygulama siiresi, 6170 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 31.12.2023

tarihine kadar uzatilmistir.

Yonetici sirketlerin TGBK nin uygulamasi kapsamindaki faaliyetleri disindaki diger
normal ticari islemleri kapsamindaki elde ettikleri gelirler ile olagandis1 gelirlerinin,
Kanunda belirtilen istisna kapsamina alinmast miimkiin degildir (1 no.lu Kurumlar
Vergisi Sirkiileri, 2003).
Ornegin;

e Nakitlerin degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri,

e Yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklari,

e iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler

e Yazihm, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerden elde edilen gelirler, istisna

kapsaminda degerlendirilemeyecektir (Caltekin, 2017: 22).
6.1.2. Emlak ve Damga Vergisi ile Har¢ Muafiyeti
Teknoloji gelistirme bolgelerindeki yonetici sirketlere yonelik 4691 sayili Kanunla
taninan bir diger vergisel ayricalik da vergi, resim ve harca yoneliktir. Soyle ki,

“Yonetici sirket bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar

yoniinden damga vergisinden, yapilan islemler bakimindan harglardan ve bolge alani
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icerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaftir” (4691

sayili Kanun, md. 8).

6.1.3. I¢ ve Dis Kaynakh Destekler

Bolgedeki faaliyetleri i¢in yonetici sirketlere, kamu kurum ve kuruluglari ile yabanci
kuruluglar tarafindan destek saglanabilmektedir. Bu desteklerden ilgili mevzuatlarin

izin verdigi ol¢iide yararlanilir (TGBUY, md. 26/9).

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde; arazi ve bina temini, alt yapi ve {ist yap1 hizmetleri,
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine iliskin gergeklestirilen kulugka ve egitim
programlari ile teknoloji igbirligi programlari ve teknoloji transfer ofisi hizmetleri i¢in

gerekli tiim harcamalar, yonetici sirket tarafindan yapilmaktadir (TGBUY, md. 26/1).

Ancak, yapilan bu harcamalar igerisinde: “alt yapi, idare binasi ve kulugka merkezi
ingasina iliskin giderler ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini
desteklemeye yonelik yonetici sirketce yonetilen veya yiiriitiillecek kulucka
programlari teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlar: ile
ilgili bolge i¢inde gerceklestirilen egitim giderlerin,” harcamalarinda bolge yonetici
sirketinin yetersiz kaldigi durumlarda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligin biitcesine
konulan 6denekle sinirli olmak kaydiyla, Bakanlik tarafindan hibe olarak yonetici

sirkete aktarilir (TGBUY, md. 26/2).

6.1.4. Temel Bilimler Destegi

Temel bilimler destegi, teknoloji gelistirme bdlgesi biinyesinde yonetici sirket ve
faaliyet gosteren diger firmalarin Ar-Ge personeline 6deyecekleri iicretlere iliskin,
18.06.2017 tarih ve 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 63 iincii maddesiyle, 4691 sayili Kanun’un 8 inci maddesine eklenen

yeni bir destek tiirtidiir.

Bu baglamda, temel bilimler (matematik, kimya, fizik ve biyoloji) alanlarinda lisans

mezunu Ar-Ge personeli istthdam eden yonetici sirketlerin, bu personele 6deyecegi
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aylik iicretin o yil i¢in uygulanan asgari {icretin briit tutarina tekabiil eden kismu, iki
yil boyunca Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitgesine konulacak &denekten
karsilanacaktir. Bu yolla, isverenin, istihdamdaki maliyet yiikii paylasilmaktadir.
Ancak, destek uygulamasinda bir sinirlandirma s6z konusudur. Soyle ki, teknoloji
gelistirme bolgesindeki yonetici sirket ve diger firmalara taninan bu destek, ilgili ayda
teknoloji gelistirme bolgesi firmasinda istihdam edilen toplam personel sayisinin
%10’u ile smirlandirilmistir. Bu saymin kiisuratli ¢ikmasi halinde tama tamamlanir

(4691 sayili Kanun, md. 8).

6.2.  Girisimci Sirketlere Yonelik Avantajlar

6.2.1. Kazanc Istisnasi

4691 sayili Kanunun ilk halinde, “bolgede yer alan Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bdlgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, faaliyete ge¢ilmesinden itibaren bes yil siire
ile Gelir ve Kurumlar Vergisinden miistesnadir. Bakanlar Kurulu; secilen, hedef
alian, belirli teknolojik alanlar ve {irlinler i¢in siireyi on yila kadar uzatabilir”

hiikmiine yer verilmistir.

Ancak, 5035 sayili1 Kanun ile bu hiikiim gecersiz kilinmis, yapilan yeni diizenleme ile
birlikte 01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere bolgede faaliyet gdsteren
Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin miinhasiran bu bdlgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar Gelir ve Kurumlar

Vergisinden miistesna birakilmistir.

23.02.2011 tarihli 6170 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5035 sayili Kanun’da belirlenen istisna siiresi 31.12.2023

tarthine kadar uzatilmigtir (6170 sayili Kanun, md. 7).

2016 yilinda kabul edilen 6676 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile tasarim faaliyeti de istisna kapsamina alinarak bolgelerdeki istisna

kapsami genisletilmistir (6676 sayili Kanun, md. 14).
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Yiiriirlikteki girisimci/firmalara yonelik istisna uygulamasi, son diizenlemelerle
birlikte su sekildedir: Teknoloji gelistirme bdlgelerinde, dar/tam miikellef ayrimi
gozetilmeksizin, “bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde ettikleri
kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir” (4691

sayil1 Kanun, gecici md. 2).

Bu asamada hangi faaliyetlerin istisna kapsaminda degerlendirildiginin tespiti igin
ilgili kanundaki Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetine iligkin tanimlar g6z Oniine

alinarak degerlendirme yapilmalidir.

S6z konusu faaliyetler TGBUY *de asagidaki sekilde aciklanmustir:

Ar-Ge’ye Dayali Uretim Faaliyetleri: Bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin, bu
bolgede gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan 6zgiin siireg,
hizmet, yontem, liretim teknigi, faydali ara¢ gere¢, malzeme, yazilim, iiriin ve
sistemlerin bolge i¢inde yer alan iiretim birimlerinde ticari iiriin haline getirilmesi,

tiretilmesi faaliyetlerini,

Yazilm Faaliyeti: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir
diger cihazin caligmasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri
yapmasini saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini,
isletim ve kullanim kilavuzlarini da igeren belgelerin, belli bir sistematik i¢inde,
tasarlama, gelistirme seklindeki iiriin ve hizmetlerin tiimii ile bu {irlin ya da mal ve
hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tiim haklar ile devretme gibi teslim sekillerinin

timiini,

Tasarim Faaliyeti: Sanayi alaninda ve Cumhurbaskaninin uygun gorecegi diger
alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, iirliin veya
driinlerin islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik
yenilik¢i faaliyetlerin tiimiindi,

ifade eder.
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Kanunda belirtilen kazang istisnasindan gelir vergisi miikellefleri (ticari, zirai ve
mesleki kazang sahipleri) ile kurumlar vergisi miikellefleri (sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek/vakiflara ait iktisadi isletmeler, is
ortakliklar1) yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri sonucu bir kazang elde ederlersebu
kazanglarini, kanunda belirtilen siire ile sinirli olmak sartiyla gelir/kurumlar vergisi

istisnas1 kapsaminda degerlendirebilmektedirler.

6.2.2. KDV istisnas1

4691 sayili Kanun ile teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan
girisimcilere, bu bolgelerdeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettigi
kazanglarina iligkin gelir ve kurumlar vergisi istisnasi taninmasina ragmen, faaliyetleri
neticesinde tiretilen mal ve hizmetler icin KDV istisnasina yonelik herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemistir (Ozdemir, 2010: 94).

Ancak, miikelleflerce KDV agisindan da istisna uygulamasina iligkin talepler
dogrultusunda, 5035 sayili Kanun ile 3065 sayili KDVK’ya gegici 20 nci madde
eklenerek 01.01.2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere bazi teslim ve hizmetlere
iliskin KDV istisnas1 ile bolgede bulunmanin avantajlar1 daha da arttirilms, tesvikler

genisletilmistir (Kiraz, 2010: 85).

Teknoloji gelistirme bolgelerinde taninan KDV istisnasina yonelik diizenleme su

sekildedir (3065 sayili Kanun, ge¢ici md.20):

KDVK gecici md. 20:

1.4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore teknoloji gelistirme
bolgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanglarinin gelir ve kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢ginde miinhasiran
bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilim1 seklindeki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi; program ve lisans tiirleri itibariyla istisnadan

yararlanilacak bedele iligkin olarak asgari sinir belirlemeye, istisna uygulanacak
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yazilim programlarini tanimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit
etmeye yetkilidir.

2.Bu Kanunun yayimi tarihine kadar gergeklesen ve hem tam istisna hem kismi istisna
kapsamina giren islemlere iliskin olarak yiiklenilen vergiler Katma Deger Vergisi
Kanununun 32 nci maddesine gore iade edilir.

3.Bu Kanunun yayimi tarihinden dnce baslayan insaat taahhiit islerinde Katma Deger
Vergisi Kanununun 16 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin bu Kanunla
degistirilmeden 6nceki (c) bendi hiikkmii uygulanir.

4.2003 takvim yilinda gergeklestirilen indirimli orana tabi islemlerle ilgili iade
taleplerinde, Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarali

fikrasinin bu Kanunla degistirilmeden 6nceki hitkmiine gore islem yapilir.

KDVK’nin gecici 20. maddesindeki diizenlemeye gore istisna sadece bolgede liretilen;
e Sistem yonetimi,
e Veri yonetimi,
e s uygulamalar,
e Sektorel, internet,
e Oyun,

e Mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi

seklindeki teslim ve hizmetleri ihtiva etmektedir. Kanun maddesinde sayilanlar
disindaki yazilimlar bolgede iiretilse bile, KDV istisnasindan yararlanabilmesi

miimkiin degildir.

6.2.3. Makine ve Techizat Alimlarinda KDV Istisnasi

21.03.2018 tarihli ve 7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 3065 sayili KDVK’ya
eklenen gecici 39 uncu madde ile teknoloji gelistirme bolgeleri ile ihtisas teknoloji
gelistirme bolgelerinde Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara,
miinhasiran bu faaliyetlerde kullanmak tiizere yapilan yeni makine ve techizat
teslimleri 01.05.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 31.12.2019 tarihine kadar

KDV istisnas1 taninmuisti.
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Diizenlemenin ilk halinde, 31.12.2019 tarihi ile sinirlandirilan yeni makine ve techizat
alimlarma taninan KDV istisnasi, 29.03.2018 tarihli, 7104 sayil1 Katma Deger Vergisi
ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incii maddesiyle 3065 sayili KDVK’nin 13 {incii
maddesine eklenen (m) bendi ile birlikte siire kisitlamasi kaldirilarak siirekli hale

getirildi.

S6z konusu madde uyarinca (3065 sayili Kanun md. 13):

26.06.2001 tarihli ve 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki
teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde, 28.02.2008
tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 03.07.2014 tarihli ve
6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki
aragtirma laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara,
miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere yapilan yeni makine ve techizat

teslimleri, KDV den istisna tutulacaktir.

Bolgedeki firmalarin Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanmak {izere
alacaklar1 makine ve techizatlar i¢in katma deger vergisi maliyetine katlanmak

zorunda kalmayacak olmalari, kagirilmayacak firsat olarak degerlendirilmektedir.

6.2.4. Makine ve Techizat Almlarinda Amortisman Tesviki

26.01.2001 tarihli ve 4691 sayil1 TGBK kapsaminda, teknoloji gelistirme bdlgelerinde
faaliyette bulunan miikellefler tarafindan miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinde kullanilmak {izere iktisap edilen yeni makine ve techizat igin
uygulanacak siirenin yaris1 kadar zamanda ayrilmasima imkan taninmistir. Boylece
firmalarin alacagi makine ve teghizatin amortisman siireleri yariya indirilerek
(belirlenen faydali Omiir siirelerinin yaris1 dikkate alinarak), normal veya
hizlandirilmis amortisman uygulamasi (azalan bakiyeler usulii) yoluyla amortisman
hesaplanabilecektir (Akarca ve Safak, 2018, https://www.dunya.com/kose-
yazisi/tesvik-araci-olarak-amortisman/413982, 25.07.2019).

35



Yeni makine ve teghizat i¢in uygulanacak amortisman oran ve siireleri, Hazine ve
Maliye Bakanliginca Vergi Usul Kanunu’nun 315 inci maddesine gore tespit ve ilan
edilen faydali émiir siirelerinin yaris1 dikkate alinarak hesaplanabilecektir. Ornegin,
iktisap edilen makinenin tespit edilen faydali dmrii 10 y1l ve amortisman oran1 %10
ise faydali Omriiniin yaris1 dikkate alinarak normal amortisman uygulamasinda
amortisman orant %20; hizlandirilmig amortisman uygulamasinda amortisman orani

%40 olarak hesaplanacaktir.

6.2.5. Ithal Edilen Esyaya Iliskin Giimriik Vergisi ve Fon ile Damga Vergisi ve

Harg Istisnasi

TGBUY ’nin muafiyet, indirim ve istisnalart igeren 35 inci maddesinin i fikrasinda
(TGBUY, md. 35):

Bolgelerde Kanun kapsaminda yiiriitiilen yazilim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri
ile ilgili aragtirmalarda kullanilmak {izere ithal edilen esya, giimriik vergisi ve her tiirli
fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve harctan
istisnadir.

1)Bu istisna kapsaminda ithal edilen esya; Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
arastirmalarda kullanilmak {izere Genel Midiirliik¢e uygulanarak Tek Pencere Sistemi
araciligiyla Giimriik ve Ticaret Bakanligina gonderilecek izinde belirtilen esyadan
olusur.

2)Bu istisnadan yararlanacak isletmeler Genel Miidiirliik¢e belirlenen bagvuru formu
ve eklerine gore taleplerini Bolge yonetici sirketine bildirir. Bolge yonetici sirketi
Yonetmeligin 14 iincii maddesi kapsaminda projeye uygunlugu acisindan ithal esya
talebinin uygun olup olmadigini degerlendirir. Bolge yonetici sirketi bu kapsamda
ithalini uygun gordiigii esyaya iliskin bilgileri de iceren bagvuruyu Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Tek Pencere Sistemi lizerinden Genel Miidiirliige iletir.

3)Genel Midiirliik bagvuruyu degerlendirir, uygun bulmasi halinde s6z konusu
basvuruyu onaylayarak giimriik islemlerinde kullanilmak iizere Tek Pencere Sistemi

tizerinden Gilimriik ve Ticaret Bakanligina bildirir.

diizenlemesine yer verilmis olup Mart/2016 yapilan Kanun degisikligi ile kanun

koyucu tarafindan bolgedeki isletmelerin Ar-Ge, yenilik, ve tasarim projeleri ile ilgili

36



arastirmalarinda kullanmak {izere ithal ettikleri esyaya iliskin glimriik ve damga

vergisi ile fon ve harg istisnasi taninmstir.

Bununla birlikte, glimriik islemlerinin basit ve hizl1 bir sekilde uygulanmasini saglayan
Tek Pencere Sisteminin (Single Window System) bolgede yer alan isletmeler i¢in de
tatbik edilmesine imkan taninarak giimriik islemleri hizlandirilmis ve basitlestirilmistir
(Ar-Ge Reform Paketi ve Ikincil Mevzuat, 2016: 11-13). Boylece, giimriik

islemlerinden kaynaklanan zaman kaybi 6nlenmis olacaktir.

6.2.6. I¢ ve Dis Kaynakl Destekler

Bolgede faaliyet gosteren firmalara gercek ve tiizel kisiler, kamu kurum ve kuruluslar
ile yabanci kuruluglar tarafindan ilgili mevzuatlarin izin verdigi Ol¢iide destek

saglanabilmektedir (TGBUY, md. 26/9).

6.2.7. Temel Bilimler Destegi

Biinyesinde temel bilimler alanlarindan mezun Ar-Ge personeli istihdam eden
firmalarin bu personele 6deyecegi aylik licretin o yil i¢in belirlenen asgari ticretin aylik
briit tutarma tekabiil eden kism1 2 yil siireyle Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

biit¢esine konulacak ddenekten karsilanacaktir (4691 sayili Kanun, md. 8).

6.2.8. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (V2)

Teknoloji gelistirme bolgelerini cazip kilmak igin girisimcilere saglanan bir diger
avantaj da sigorta primi igveren hissesi destegidir. Sigorta primi igveren hissesi destegi,
5746 sayili Kanunla getirilen bir diizenlemedir. Diizenlemeye gore, bolgede ticreti
gelir vergisinden istisna edilen personelin (Ar-Ge, tasarim ve destek personeli), bu
istisna siiresine bagli olarak sigorta primi igveren payimnin yarisi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biit¢esine konulan 6denekten karsilanacaktir (5746 sayili Kanun, md. 3/3).

Boylece igveren maliyeti diisiirtilerek firma tizerindeki istihdam yiikii azalacaktir.
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Destek personeli iicretinin destek unsurundan yararlandirilmasina iligkin kanun
koyucu tarafindan smirlandirma getirilmistir. Ilgili madde uyarinca toplam Ar-Ge ve
tasarim personelinin %10’u kadar destek personelinin iicretine iliskin hesaplanan
sigorta primi, bu destek kapsaminda degerlendirilerek %50°si devlet tarafindan
karsilanir. Kiisuratli sayilar bir {ist tamsayiya tamamlanir (Ar-Ge ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi, md.
11/2).

6.3.  Personel Ucretlerine Yonelik Avantajlar

6.3.1. Gelir ve Damga Vergisi Istisnasi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde yonetici sirketler ile gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine (miinhasiran yazilim, tasarim ve Ar-Ge ile ilgili faaliyette bulunanlar)
taninan avantajlarin yaninda, bolgede c¢alisanlarin ticretlilerine iligskin belirli kosullar

cercevesinde gelir vergisi istisnas1 uygulanmaktadir (Ozdemir, 2010: 80).

TGBK’nin, gegici 2 nci maddesine gore; bolgede ¢alisan Ar-Ge, tasarim ve destek
personelinin bu gorevleriyle ilgili tcretleri 31.12.2023 tarthine kadar istisna
kapsamina alinmis olup her tiirlii vergiden istisna edilmistir. Buna gore, bu kanun
kapsaminda elde edilen iicretlerden, kanunda belirtilen siireye kadar gelir ve damga

vergisi kesintisi yapilmayacaktir (Akan ve Dursun, 2018: 47).

Istisna kapsamindaki iicretlere, gelir vergisi tevkifat1 yapilmadig1 igin asgari gegim
indirimi (AGI) uygulanmayacaktir. Teknoloji gelistirme bdlgesinde faaliyet gosteren
isyerlerinde caligan ve ticretleri gelir vergisinden istisna olan hizmet erbabinin asgari

gecim indirimi uygulanip uygulanmayacagi hakkinda verilen 6zelge soyledir:

“Gelir vergisinden istisna olan ticretler lizerinden vergi hesaplanmayacagindan, asgari
gecim indiriminin de uygulanmasit miimkiin degildir. Ancak bdolge disindaki
calismalara iligkin olup istisna kapsami disinda kalan ve gercek usulde vergilendirilen
ticretler icin 265 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanan esaslar
dahilinde asgari ge¢cim indiriminden faydalanilmasi miimkiin bulunmaktadir (Kayseri
Vergi Dairesi Baskanliginin 13.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.38.15.01-GV-20-486-
64 sayil1 6zelgesi).”
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Bu baglamda, istisna kapsamina alinmayan {icretlere iliskin yani vergiye tabi iicretin
bulunmas: durumunda personele 6denen iicretler lizerinden gelir vergisi tevkifati

yapilarak AGI hesaplanacak ve bu tutar hesaplanan gelir vergisinden diisiilecektir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte yaratici1 ekonominin yiikselisi lilkemizde de bu yapilarin
kurulmasin1 zorunlu hale getirmistir. Gelismis iilkelere nazaran bu yapilarin
olusturulmasinda geg kalan iilkemizde, teknoloji gelistirme kurma fikri 1980’11 yillarin
basinda glindeme gelerek kalkinma planlarinda 6nemi vurgulanmigstir. 2001 yilinda
yasal zemini olusturularak kurulmaya baslayan teknoloji gelistirme bolgelerinin sayisi

ve dnemi her gecen gilin artmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomisi agisindan olduk¢a Onemli konumda olan bu yapilarin
desteklenerek gelisimini tamamlamasi ve bu bdlgelerden beklenen potansiyelin
gerceklestirilmesi amaciyla bolgeye 06zel cesitli kanunlarla tesvik unsurlar

sunulmaktadir.

Bu calismada Teknoloji Gelistirme Bolgelerini esas alan kavramlar iizerinde
durulmus, bu bélgelerin amag ve faydalar1 irdelenmis, Tiirkiye ve Diinya’daki mevcut
durum ortaya konularak Tiirk Vergi Mevzuati agisindan Teknoloji Gelistirme

Bolgelerinin avantajlar1 ifade edilmistir.
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26.06.2001 tarih ve 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu.

02.01.2004 tarih ve 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda

Kanun.
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02.03.2011 tarih ve 6170 say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.

16.02.2016 tarih ve 6676 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.
18.06.2017 tarih ve 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun.

21.03.2018 tarih ve 7103 sayili1 Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.

29.03.2018 tarih ve 7104 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlar ile
178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi, 2014.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140312-2.htm, (07.03.2018)

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi, 2016.

28.10.2003 tarih ve KVK-1/2003-1/ Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1 sayili Kurumlar
Vergisi Sirkiileri/1.

03.04.2007 tarih ve 26482 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 60 No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi.

01.08.2016 tarih ve 2016/9091 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari.
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